ILUSTRISSIMO (A) SR (A) PRESIDENTE DA CPL DA PREFEITURA DE NOVORIZONTE

IMPUGNACAO AO EDITAL

A empresa A R SILVA CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI-EPP, inscrito no CNPJ
sob n° 26.982.980/0001-69, com sede a Avenida Joao Bernadinho de Souza n’. 112, Centro,
Novorizonte/MG, representado pelo Sr (a): Adilson Romualdo da Silva, inscrito no CPF sob o n°
285.754.798-65 vem respeitosamente através deste, com fundamento no artigo 41 e seus paragrafos
da Lei Federal n° 8.666/93, interpor a presente IMPUGNACAO AO EDITAL DE PROCESSO DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 155/2023, TOMADA DE PRECOS N° 003/2023, pelos
seguintes fundamentos de fato e de direito:

A) DA TEMPESTIVIDADE

Conforme determinado no Item 19.3 do Edital: “19.3. Qualquer cidaddo é parte legitima para
impugnar este Edital por irregularidade na aplica¢do da Lei n° 8.666, de 1993, devendo protocolar o
pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo,
devendo a Administragdo julgar e responder a impugnag¢do em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 1° do art. 113 da referida Lei. Como a data de abertura do certame esta
marcada para dia 06/02/2024, verifica-se tempestiva impugnacdo proposta até dia 30/01/2024, 05
(cinco) dias anteriores a data de abertura.

“Assim, observa-se que tanto a lei quanto os decretos definem que a impugna¢do
pode ser intentada ate dois dias uteis antes da realizacdo da licitagdo. Da
interpretacdo das referidas normas, que utilizam a expressdo "ate ", pode-se
concluir que o segundo dia util anterior ao certame também devera estar incluido no
prazo (ou seja, a impugna¢do poderd ser apresentada inclusive no segundo dia util

que antecede a disputa).”
ACORDAO N° 2167/2011 - TCU-Plenario

Conforme determinado no Item 5.3.3.4 do Edital:

O Licitante devera por meio do Balango Patrimonial comprovar ainda possuir indice

de Endividamento igual ou inferior a 0,50 (zero virgula cinquenta), conforme dados

retirados do  Balango  Patrimonial, segundo a  formula  abaixo:
IE=indice de
Endividamento=

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Patrimonio Liquido



Justificativa da utilizacdo dos indices acima (NOTA EXPLICATIVA):
O atendimento aos indices estabelecidos no Edital demonstrara uma situag¢do
EQUILIBRADA da licitante.
Caso contrario, o desatendimento dos indices, revelara uma situa¢do DEFICITARIA
da empresa, colocando em risco a execugdo do futuro contrato. Ante o exposto, a
exigéncia do Edital nada mais fez que traduzir em critérios objetivos o disposto no
art. 37, XXI, da Constitui¢cdo Federal, uma vez que a contratagdo de empresas em
situacdo EQUILIBRADA é o minimo que o MUNICIPIO DE NOVORIZONTE/MG
deve cercar-se  para assegurar 0 integral cumprimento do
contrato. Ademais, os indices escolhidos sdo democraticos, na medida em que

estabelecem um “minimo” de seguranga na contratagdo.

B) DOS MOTIVOS

I- EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL
REGISTRADO NA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE - CREA

No Edital no tépico " 7.7.3.3 - Quanto a capacitacio técnico-operacional: a
capacidade técnica operacional da licitante serda comprovada mediante a apresentacio de um ou
mais atestados, fornecido (s) por pessoa (s) juridica (s) de direito publico ou privado
identificada, devidamente registrado (s) na (s) entidade (s) profissional (is) competente(s), em
nome da licitante, em papel timbrado, constando o endereco do contratante, ou ser informado pelo
licitante de forma a permitir possivel diligéncia, que comprove (m) a aptiddo da licitante para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto deste edital.”. (grifo nosso)

Importante destacar a diferenca entre ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL (da Empresa) e ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL (do
Profissional).

A previsao legal para exigéncia de qualificacdo técnica abrange tanto a experiéncia
empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar o servigo. A primeira seria a
capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos proprios da empresa, desenvolvidos a partir do
desempenho da atividade empresarial com a conjugagdo de diferentes fatores econdmicos e de uma
pluralidade de pessoas. A segunda e denominada capacidade técnico- profissional, referindo-se a
existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou servigo de engenharia a ser
licitado.

CAT ou CERTIDAO DE ACERVO TECNICO e o documento que apresenta o conjunto
das atividades desenvolvidas ao longo da vida do PROFISSIONAL, em que constam os assentamentos
do CREA referente as ART arquivadas em nome do PROFISSIONAL.

Conforme os Artigos 49 e 50 da Resolucio 1025/09 do CONFEA , o CAT (Certiddo de
Acervo Técnico) e um documento do PROFISSIONAL e ndo OPERACIONAL da Empresa.

Art. 49 da Resolugao 1025/09 do CONFEA - A Certiddo de Acervo Técnico (CAT) e o
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instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do CREA a
Anota¢do da Responsabilidade Técnica (A.R. T.) pelas atividades consignadas no acervo
técnico do profissional.

Art. 50 da Resolugdo 1025/09 do CONFEA - A CAT deve ser requerida ao CREA pelo
profissional por meio de formulario proprio, conforme o Anexo Ill, com indicacdo do periodo
ou especificagdo do numero das A.R.T.s que constardo da certiddo.

Conforme pode ser observado, o CREA ndo registra o acervo técnico da PESSOA
JURIDICA, pois sua responsabilidade e com o PROFISSIONAL.

Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria, representado
pelo Acordao 128/2012 - 2* Camara Acorddo 655/2016 do Plenério:

1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contrata¢do de empresa para a
execugdo de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados
para comprovagdo da capacitagio técnica operacional das licitantes, tendo em
conta a recomendagdo inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o
subitem 1.5.2 do Capitulo Il do Manual de Procedimentos Operacionais para
aplicagcdo da Resolu¢do CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa
CONFEA n° 085/2011". (Acorddo 128/2012 - 2* Camara) 9.4. dar ciéncia ao
Municipio de Itagiba/BA, de modo a evitar a repeticdo das irregularidades em
futuros certames patrocinados com recursos federais, de que: (...) 9.4.2. a exigéncia
de comprovagdo de aptiddo técnica devidamente registrada junto ao Crea, dando
conta de que a empresa interessada ja desenvolveu servigos idénticos/semelhantes ao
previsto no objeto do edital, contraria a Resolu¢do 1.025/2009 do Confea e o
Acorddo 128/2012 - TCU - 2 Camara; (Acorddo 655/2016 do Plenario).

Quando um PROFISSIONAL faz o registro do ACERVO TECNICO junto ao CREA ele
tem a OPCAO de vincular a PESSOA JURIDICA, no entanto ndo e obrigatdrio, pois o registro e do
PROFISSIONAL e ndo da EMPRESA.

Exigir que o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL em nome da
EMPRESA seja registrado no CREA e o mesmo que exigir o vinculo empregaticio entre o
PROFISSIONAL e a EMPRESA pois somente o PROFISSIONAL ao registrar seu ACERVO teria
condig¢des de incluir uma determinada EMPRESA e nao ¢ possivel o registro da EMPRESA junto ao
CREA sem o vinculo com o PROFISSIONAL.

Além de ndo existir nenhuma previsdo legal para a exigéncia do vinculo empregaticio, o
Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou inumeras vezes contrario a exigéncia como critério de
habilitagdo em processos licitatorios.

Este Tribunal também tem se posicionado em diversos julgados, no sentido de que se
exigir que haja vinculo empregaticio para comprovagdo de que o profissional integra
o0 quadro permanente da licitante e desnecessario. Esse vinculo ndo se afigura como
imprescindivel para a comprovagdo de capacidade tecnica-profssional, haja vista a

possibilidade de autonomia no exercicio de profissdo. Desse modo, tais exigéncias



ndo so sdo consideradas por esta Corte como restricio a competitividade na
licitagdo, como também estdo em desconformidade com a legislagdo, com a
Jurisprudéncia e com a doutrina aplicaveis ao caso. Acorddo 80/2010 Plendrio (Voto
do Ministro Relator)

E irregular a exigéncia de que a atestardo de capacidade técnico-operacional de
empresa participante de certame licitatorio seja registrada ou averbada junto ao
Crea, uma vez que o art. 55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009 veda a emissdo de
Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de
atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a
capacitagdo técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas
empresas licitantes.

Acordio 1674/2018 Plendrio (Representagdo, Relator Ministro Augusto Nardes)

E irregular a exigéncia de que a atestagdo de capacidade técnico-operacional de
empresa participante de certame licitatorio seja registrada ou averbada junto ao
Crea, uma vez que o art. 55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009 veda a emissdo de
Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de
atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a
capacitagdo técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas
empresas licitantes.”

Acorddo 1849/2019 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Raimundo

Carreiro)

11 - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

Insta avaliar que o edital Tomada de Prego 003/2023 instaurado pela municipalidade, muito
embora conste de justificativa para aplicagdo da regra de qualificacdo econdmica financeira, 0 mesmo,
ndo apresenta concisa justificativa para a escolha do indice de 0,50 exclusivamente para o
Endividamento Geral.

Nao ha metodologia explicitada tampouco calculo que presuma minimamente que a empresa
escolhida que possua indice igual ou inferior a 0,50 seja aquela que possua melhor satide financeira do
que aquela que possui indice igual ou inferior a 1, haja vista que este ultimo ¢é a referéncia comum no
meio contabil para constatar que as empresas assim enquadradas possuem estabilidade financeira para
honrar seus compromissos.

Para tanto, trazemos aqui as Sessdes: 23 e 24 de agosto de 2011 do TCU que versa sobre o
tema:

Licitagdo de obra publica: 2 — De modo geral, para o fim de qualifica¢do
economico-financeira so podem ser exigidos indices usualmente utilizados pelo
mercado, sempre de maneira justificada no processo licitatorio Ainda na denincia a
partir da qual foi encaminhada noticia dando conta de pretensas irregularidades na
Tomada de Pregos 1/2010, realizada para execu¢do do Convénio 657732/2009,
firmado entre a Prefeitura Municipal de Davinopolis/GO e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢do — (FNDE), também foi apontada como irregular a
exigéncia de indices de liquidez geral e liquidez corrente, bem como de grau de
endividamento, ndo usualmente adotados para a correta avaliagdo da situag¢do
financeira. Instados a se pronunciar a respeito do fato, os responsdveis consignaram
que, em seu entendimento, seria possivel e plausivel a indica¢do dos indices exigidos

no edital para servigos de engenharia, um pouco superiores das demais categorias de
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servigos, estando de acordo com o disposto no art. 31, § 5°, da Lei 8.666/1993. Além
disso, argumentaram que, considerando a complexidade da obra, a intengdo foi de
garantir o cumprimento das obrigacoes pela empresa contratada. Todavia, para o
relator, ao contrario do afirmado pelos responsdveis, o edital ndo estaria em
conformidade com a legislagdo, em face das grandes diferencas entre os indices
usualmente adotados e os exigidos das empresas participantes do certame, conforme
demonstrado pela unidade técnica. Nesse contexto, destacou que, no dmbito da
Administragdo Publica Federal, a Instru¢do Normativa MARE 5/1995 definiu que a
comprovagdo de boa situacdo financeira de empresa oriunda de localidade onde o
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - (SICAF) ndo tenha sido
implantado, sera baseada na obtengdo de indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral
e Liquidez Corrente. As empresas que apresentassem resultado igual ou menor do
que 1,0, em qualquer dos indices referidos, deveriam, entdo, apresentar outras
comprovagdes e garantias. No caso examinado, observou-se que as exigéncias
editalicias de indices maiores ou iguais a 5 (cinco) estavam muito superiores ao
pardmetro normativo. Do mesmo modo, o grau de endividamento previsto no edital,
menor ou igual a 0,16, estaria distante do indice usualmente adotado, que varia de
0,8 a 1,0. Além disso, em qualquer caso, ainda conforme o relator, seria obrigatorio
Justificar, no processo licitatorio, os indices contabeis e valores utilizados, o que ndo
foi realizado. Por conseguinte, por essa e por outras irregularidades, votou pela
aplicacdo de multa aos responsaveis, no que foi acompanhado pelo Plendrio.
Acorddao n.° 2299/2011-Plendrio, TC-029.583/2010-1, rel. Min.-Subst. Augusto
Sherman Cavalcanti, 24.08.2011.

C) DOS PEDIDOS

I) Requer que seja dado provimento a presente impugnagdo como tempestiva;

I) Requer que seja excluida a exigéncia de registro no CREA, ou entidade profissional
competente, dos Atestados de Capacidade Técnica OPERACIONAL, exigidos no
topico “5.3.4. Qualificacado Técnica”; item 5.3.4.1.3. - Quanto a capacitacio
técnico-operacional, do edital da prefeitura de Novorizonte/MG, Minas Gerais,
PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 155/2023, TOMADA DE PRECOS N°.
003/2023.

IIT) Requer que seja alterado o indice de Endividamento para: igual ou inferior 1,00 no

item 5.3.3.4

Neste Termos,

Pede Deferimento.

dital. ™ frifis mosso)

Novorizonte/MG 29 de janeiro de 2024

Adilson Romualdo da Silva
Socio - Proprietdrio
CPF:285.754.798-65
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